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BAKGRUND

1. Elcertifikatsystemet ér ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad
av elproduktion fran fomybara energikéllor och torv i Sverige. Syste-
met beskrivs nedan i punkt 44.

2. Alands Vindkraft AB ansokte den 30 november 2009 om godkénnande
av vindkraftsanliggningen Oskar for tilldelning av elcertifikat. An-

laggningen ir lokaliserad i Sottunga kommun i Finland.

3. Genom beslut den 9 juni 2010 avslog Energimyndigheten Alands
Vindkraft AB:s ansokan. Beslutet motiverades med att syftet med be-
% stimmelserna r att frimja produktionen av fornybar el si att dess an-
- vindning i Sverige 6kar. Det finns vidare ett nationellt mal géllande
okning av produktion av fornybar el i Sverige. Med hénsyn till detta
kan endast sédana anliggningar som finns inom Sveriges grénser
komma ifriga for ett godkénnande for tilldelning av elcertifikat. I be-
slutet hinvisar Energimyndigheten till forarbetena till lagen (2003:113)
om elcertifikat (prop. 2002/03:40 s. 97).
4. Alands Vindkraft AB har 6verklagat beslutet till Forvaltningsratten i
Linkoping, som handlégger samtliga mal rérande elcertifikat i Sverige.
Bolaget yrkar att beslutet ska upphivas och att ansékan om godkén-
@ nande av vindkraftsanliggningen Oskar for tilldelning av elcertifikat
ska bifallas. Bolaget yrkar vidare att forvaltningsritten ska vilandefor-

klara méalet och hinskjuta drendet till EU-domstolen for ett forhands-

avgorande enligt artikel 267 EUF-fordraget.
5. Energimyndigheten vidhaller sitt beslut och yrkar att férvaltningsrétten
avslér bolagets verklagande. Vidare anser myndigheten att det saknas

anledning att begéra forhandsavgérande fran EU-domstolen.
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VAD PARTERNA ANFORT

Alands Vindkraft AB (hdrefter: bolaget)

6. Anlidggningen Oskar &r ansluten till det svenska hégspéanningsnitet via
en forbindelseledning. Aland #r inte anslutet till det finska 6verforings-
och distributionssystemet utan bara till det svenska nétet. Den el som

produceras av anldggningen Oskar 4r forsedd med s.k. ursprungsga-

=
7

ranti, dvs. certifikat som intygar att elen kommer frdn en formybar
killa, och uppgér till ungefir 1 600 MWh per &r. El frdn fornybara

energikallor siljs huvudsakligen p4 samma marknad som vanlig el, till-

sammans med nidmnda ursprungsgarantier.

7. Lagen (2003:113) om elcertifikat uppstéller inte nigot krav pa att en
anldggning for produktion av forybar el geografiskt ska ligga inom
Sveriges grinser. Anldggningen Oskar uppfyller de i lagen uppstillda
kraven for att fa tilldelas elcertifikat; anldggningen producerar elektri-
citet fran en forybar energikilla — i detta fall vindkraft, anldggningen
ar ansluten till det svenska elnétet och produktionen méts per timme.
Att bolaget och anliggningen Oskar uppfyller dessa krav, bekriftas

dven av det faktum att beslutet om avslag motiveras endast pa den

grunden att anléiggningen 4r geografiskt beldgen utanfor Sverige. Inte

heller syftet med lagstiftningen, till vilket Energimyndigheten hanvisar,

s& som det framgér av propositionen (prop. 2002/03:40 s. 97) ger for

% handen att ett krav pa nérvaro i Sverige kan uppstéllas. Vidare hdnvisas
i lagen till svensk konsumtion och inte produktion av fornybar el.

8. Beslutet strider mot EU-riitten och den grundldggande principen om rétt
till fri rorlighet av varor i artikel 34 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUT C 115, 2008, s. 47, EUF-fordraget), vilken &r en del
av det svenska rittssystemet och dr verordnad svensk rétt. Artikel 34
EUF-fordraget har vidare direkt effekt, vilket skapar individuella réttig-

heter for utlindska producenter av formybar el, sésom bolaget i féreva-
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rande mal, att ta del av det svenska elcertifikatsystemet. De nationella
myndigheterna har en skyldighet att i enlighet med artikel 4 fordraget
om Europeiska unionen (EUT C 115, 2008, s. 13, EU-fordraget) skydda
dessa réttigheter. Lagen om elcertifikat bor ddrmed &sidoséttas och be-
slutet upphévas med stod av artikel 34 EUF-fordraget.

Artikel 34 EUF-fordraget forbjuder begransningar av handeln inom
EU, savida restriktionerna inte kan motiveras med hénsyn till sdrskilda
omstindigheter. Tillimpningen av de svenska reglerna begrénsar i
praktiken importen av fornybar elektricitet till Sverige till foljd av
Energimyndighetens praxis att utesluta bolag utomlands frén tilldel-
ningen av elcertifikat. I dagsléget &r det endast inhemska producenter
som kan tilldelas elcertifikat, vilket innebdr att det endast &r med hjélp
av producenter i Sverige som kvotplikten (dtagandet att kpa elcertifi-
kat for motsvarande cirka 18 % av konsumenternas sammanlagda elbe-
hov) kan uppnas. Dérmed undantar systemet en betydande del av det
svenska behovet fran att tillgodoses genom import och reserverar
denna (cirka 18 %) t producenter i Sverige. P4 sa sétt begrdnsas
mingden el fran fomybara kéllor som kan importeras till Sverige. Detta
paverkar dels svenska leverantorer av el och stora kunder som inte har
md&jlighet att importera fSrnybar el motsvarande en betydande del av
deras behov, och dels producenter beldgna utanfor Sverige som forlorar
méjligheten att exportera en del av sin producerade fornybara el och
dérmed gar miste om inkomster. Vidare avskrécker risken for att fa
omfattande boter svenska kunder frén att importera el frén fornybara
killor utdver 82 % av deras behov. Detta 4r den méngd el som fér im-
porteras, eftersom kvotpliktssystemet reserverar resterande 18 % for
svenskproducerad fornybar el.

Aven om elcertifikatsystemets syfte 4r att frimja produktionen av in-
hemsk elektricitet fran fornybara energikéllor sa framjar dock systemet
indirekt #ven efterfrigan av svenskproducerad fornybar el, eftersom det

4r konsumtionen av sddan el som riknas for uppfyllelse av det svenska
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malet pa 49 %. Eftersom elcertifikaten visar att en viss méngd fSmybar
el har producerats, blir en konsekvens av systemet att kpare av el
maste kdpa en del av den fornybara elen fran nationella producenter.
Genom att kopa elcertifikat betalar siledes kdparna en del av priset for
den nationellt producerade fornybara elen. Vidare kan kvotplikten
medfora att elkdparna blir tvungna att kopa elen fran samma (nation-
ella) producenter for att undvika att behdva avtala om kép av el respek-
tive kop av elcertifikat frén olika producenter. Endast inhemska produ-
center av fornybar el har méjligheten att erbjuda avtal som kombinerar
forsiljning av bdde forybar el och elcertifikat till paketpris. Dérmed
kan ink&p av fomybar el medféra merkostnader som gor att képaren
avstar fran att tillgodose sitt behov av el frin forybara killor med sé-
dan el fran producenter utanfor Sverige.

Energimyndighetens tolkning och tillampning av lagen om elcertifikat
innebdr att det uppstills ett krav pa att den fornybara elen ska produce-
ras i Sverige och utgér saledes en begrinsning av grinséverskridande
handel samt medfor diskriminering av producenter av fornybar el som
dr beldgna utanfor Sveriges grinser. Denna begrdnsning utgor enligt
bolaget en oproportionerlig och icke réittfeirdigad restriktion som dér-
med dr otillaten enligt EU-rétten. De miljoskyddsaspekter som Energi-
myndigheten hénvisar till dr enligt bolaget inte tillrdckliga for att i sig
rittfardiga en inskrdnkning av en grundliggande unionsrittslig regel
som artikel 34 EUF-fordraget. Detta har dven konstaterats i EU-
domstolens praxis (jfr dom av den 13 mars 2001 i mal C-379/98,
PreussenElektra AG mot Schleswag AG, 2001, REG 1-2099, hirefter
PreussenElektra-malet och dom av den 15 november 2005 i mal C-
320/03, Kommissionen mot Osterrike, 2005, REG 1-9871, punkt 89).
Restriktionen dr under raidande omstindigheter inte n6dvéndig for att
skyddet for miljon ska tillgodoses. Bolaget menar att konsumtionen av
fornybar el skulle frimjas &ven om producenter utanfor Sverige skulle

tillatas delta. Restriktionen &r inte heller n6dvindig med hénsyn till att
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det svenska nitets kapacitet utokats for att méjliggora att Sverige nér
malet pa 49 % konsumtion av fomybar el &r 2020 i enlighet med Euro-
paparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om frimjande av anvindningen av energi frén formybara energikallor
och om &ndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (fornybartdirektivet). I PreussenElektra-malet gjordes
undantag for det tyska stodsystemet med hénsyn till den tyska mark-

nadens speciella egenskaper och till da géllande EU-rétt. Det svenska

systemet skiljer sig avsevirt frén det tyska systemet som provades av
domstolen i PreussenElektra-malet. Nu gillande unionsritt avspeglar

mer #n tio ars utveckling pa omradet och flera viktiga &tgdrder har vid-

tagits for att harmonisera reglerna pé omrédet och stirka den interna
marknaden. Grinsoverskridande handel #r numera méjligt och pélitligt
med hénsyn till att s.k. ursprungsgarantier inforts. Sadana garantier
finns i vart fall i de nordiska linderna, dér en avreglering av marknaden
inleddes mycket tidigare &n i resten av Europa. I de nordiska ldnderna
pagér redan en betydande grinsoverskridande handel pé en gemensam

marknad, i synnerhet mellan Finland och Sverige.
Energimyndigheten

12. Bolagets vindkraftanldggning uppfyller inte de krav som stills for till-
delning av elcertifikat i den svenska lagstifiningen.

E 13. Fraga i malet 4r om godkénnande av en anldggning for tilldelning av
elcertifikat enligt nationell svensk lagstiftning. Frdgan ska ddrfér avgo-
ras av svensk domstol och enligt nationella bestimmelser.

14. Elcertifikatet #r ett stod for att frimja produktionen av formybar el ge-
nom ett marknadsbaserat nationellt stodsystem, enligt vilket producen-
ter av el fran fornybara energikillor i Sverige har ratt till elcertifikat.
Elcertifikaten #r avsedda att omsittas och efterfragas av elleverantdrer

och vissa elanvindare, vilka i sin tur &lagts en kvotplikt, dvs. en plikt
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16.

att inneha elcertifikat i forhallande till sin forséljning respektive an-
vindning av el under det féregdende kalenderaret. Ett incitament for att
fullgora kvotplikten dr kvotpliktsavgiften, som ska betalas i det fall ett
tillrickligt antal elcertifikat inte ges in till staten (jfr prop. 2002/03:40
s. 34 f). I forarbetena klargtrs dven att elcertifikatsystemet 4dr begrénsat
till att vara ett svenskt system. Eftersom det inte fanns nigot gemen-
samt ramverk 1 EU eller bilaterala avtal med andra ldnder, begrinsades
kvotpliktens uppndende till att baseras pa elproduktion som sker i Sve-
rige (jfr prop 2002/03:40 s. 139). Detta bekriftas vidare av att det pa
EU-niva faststillts bindande nationella méal varvid medlemsstaterna far
tillgodorikna sig produktion inom landet av energi frdn férnybara
energikillor. For att kunna tillgodordkna sig produktion av el fran for-
nybara energikéllor frdn en annan medlemsstat forutsétts att en 6ver-
enskommelse mellan staterna foreligger enligt de i fornybartdirektivet
reglerade frivilla samarbetsmekanismerna. Elcertifikatsystemet &r ett
nationellt stodsystem med syftet att uppfylla Sveriges bindande nation-
ella mal enligt detta direktiv. Kvotnivéerna i systemet har faststillts for
att uppné det i direktivet faststillda bindande svenska nationella malet
pa 49 % betriffande andelen fomybar energi.

Aven tillimpningen av delar av lagstiftningen rérande t.ex. deklara-
tionsansvar och tillsyn forutsétter att endast anldggningar pa det
svenska territoriet omfattas av det svenska elcertifikatsystemet.

Det saknas ett gemensamt ramverk for produktion av fémybar energi
inom EU. Mojligheten att genom samarbetsmekanismer i form av bila-
terala avtal tillgodogora sig elproduktion i ett annat medlemsland har
visserligen inforts genom fornybartdirektivet. Sddana avtal forutsidtter
dock ett gemensamt synsétt pa elcertifikatmarknaden med ett 6msesi-
digt godkéinnande av elcertifikat samt en motsvarande kvotplikt avse-

ende elanvindningen pa samarbetspartnerns sida.
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17. Kvotplikten avser en skyldighet att inneha elcertifikat. Nagon skyldig-
het att képa el av visst ursprung eller av vissa leverantdrer finns inte,
utan el kan kopas av valfri leverantdr eller pi marknadsplats.
18. Ursprungsgarantier enligt direktivet ger inte rétt till stdd frén elcertifi-
katsystemet. De svenska elcertifikaten utgdr miljdcertifikat och det
gors en atskillnad mellan dessa och ursprungsgarantierna i direktivet.
Ursprungsgarantiernas enda funktion enligt fornybartdirektivet &r att

visa f5r slutkunden att en viss andel eller méngd energi har producerats

fran fomybara energikillor. Ett system med ursprungsgarantier ger isig
inte ritt att komma i atnjutande av nationella stodmekanismer i olika
% medlemsstater.
: 19. Det svenska elcertifikatsystemet dr forenligt med EU-rétten. Genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om frémjande av el producerad frén féornybara
energikillor pa den inre marknaden for el (fréamyj andedirektivet) och
fornybartdirektivet har en gemensam ram for frimjande av energi frén
fornybara energikéllor upprittats. Direktiven har emellertid inte inne-
burit négon fullstindig harmonisering av de nationella elmarknaderna.
20. Det framgér savil av framjandedirektivet som av fornybartdirektivet att
nationella stodsystem for att frimja produktionen av férybar energi ar
% tillatna. Forybartdirektivet betonar i Skal 25 att offentligt stéd ar nod-
viandigt for att uppnd gemenskapens mal i friga om utbyggnad av el
A fran fornybara energikallor. For att stddsystemen ska fungera korrekt &dr
% det synnerligen viktigt att medlemsstaterna kan kontrollera effekten av
och kostnaderna for sina nationella stédsystem i forhéllande till sin
egen potential. Det finns genom direktivet méjlighet att via frivilliga
mekanismer for samarbete mellan medlemsstaterna att enas om i vilken
omfattning en medlemsstat ska stodja energiproduktionen i en annan
medlemsstat.
21. Det svenska elcertifikatsystemet har vid tv4 tillfillen tidigare provats

av EU-kommissionen. Systemet prévades vid notifiering av bestdm-
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22.

melserna till EU-kommissionen ar 2002 (se EU-kommissionens beslut

den 5 februari 2003 i &rendet Statligt stéd N 789/2002 — Sverige Elcer-

tifikatsystemet), varvid EU-kommissionen beslutade att systemet som i

dess dévarande form delvis inte utgjorde stdd och delvis utgjorde stdd
som var forenligt med EU-fordraget. I beslutet uttalade EU-
kommissionen bl.a. att den forman som tilldelas producenter av gron el
genom forsiljning av elcertifikat p4 marknaden inte utgjorde statligt
stod. Systemet provades dven i ett 4rende angéende klagomal pé stod-
system for elproduktion frén fSrybara energikéllor (EU-
kommissionens referens 439/09/TREN). Efter svar frdn Néringsdepar-
tementet avskrev EU-kommissionen #rendet den 26 oktober 2010, dd
inget brott mot EU-rétten kunde styrkas.

Det svenska elcertifikatsystemet &r forenligt med artikel 34 EUF-
fordraget och innebdr i vart fall inte en oberittigad restriktion av import
mellan EU:s medlemsstater. Det finns enligt elcertifikatsystemet inte
nagon skyldighet att kopa el av visst ursprung eller av vissa leverantd-
rer. El som produceras i en annan medlemsstat har tilltréde till den
svenska elmarknaden och kan t.ex. siljas som ursprungsmarkt el med
anvindning av ursprungsgarantier. Elcertifikatsystemet har overhuvud-
taget ingen béring pa handeln med el utan avser ett stdd till produktion
av fornybar el, vilket uttryckligen &r tillatet enligt fornybartdirektivet.
Nagra direkta eller indirekta, faktiska eller réttsliga handelshinder hén-
forliga till elcertifikatsystemet foreligger inte. EI kan fritt och sa lénge
det &r tekniskt mojligt importeras frén Aland till Sverige. Elcertifikat-
systemet inrymmer inte nagra skyldigheter som skulle kunna paverka
elleverantsrernas kopbendgenhet. Systemet innehéller inga bestandsde-
lar som ger elleverantSrerna ngon anledning att kopa el fran négon

sirskild producent.
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SVENSK RATT

23, Vid tillfillet for Energimyndighetens beslut tillimpade Energimyndig-
heten lagen (2003:113) om elcertifikat. Denna lag har med verkan frén
den 1 januari 2012 ersatts av lagen (2011:1200) om elcertifikat. Enligt
svergangsbestdmmelserna upphor den gamla lagen att gilla detta da-
tum. Utgéngspunkten enligt svensk ritt att gillande lagstiftning vid tid-
punkten for réttens provning tillimpas i malet (Regeringsrdttens Ars-

bok, RA 1996 referat 57). Undantag frén denna huvudregel kan fore-

w

skrivas i 6vergangsbestdmmelser eller kan i ovrigt komma ifraga t.ex.

% om tillimpning av de senare tillkomna reglerna skulle vara till nackdel
for den enskilde. Sveriges grundlag stiller vidare i 2 kap. 10 § Rege-
ringsformen upp forbud mot retroaktiv strafflag och retroaktiv skatte-
lag. I forarbetena till den nya lagen om elcertifikat (prop. 2010/11:155,
s. 30) anges att syftet 4r att forbittra lagstiftningens struktur och &ver-
skadlighet utan att elcertifikatssystemets mal och funktionssétt fordnd-
ras. Vissa bestimmelser har #ndrats redaktionellt, andra har flyttats
Sver oforandrade till den nya lagen. Med hinvisning till fornybartdirek-
tivet anfors vidare foljande.

Elcertifikatssystemet &r i dag ett svenskt nationellt marknadsba-
serat stédsystem som syftar till att 6ka produktionen av fomybar el
i Sverige. Elcertifikatssystemet ar dock ett sidant stédsystem som
skulle kunna samordnas med andra lénders stodsystem inom ramen
for fornybartdirektivet. En internationell handel med elcertifikat
skulle bidra till en bttre fungerande marknad med hogre likviditet
och okad omsittning. Déarigenom skulle hogre effektivitet och en
6kad konkurrens for den fornybara elproduktionen skapas. Rege-
ringen anser darfor att elcertifikatssystemet bor 6ppnas upp for
samarbete med andra lander. Det faktiska samarbetet foreslas ut-
formas sé att en gemensam elcertifikatsmarknad etableras dér elcer-
tifikat som har utfirdats for produktion av forybar el i en annan
stat far anviandas for uppfyllelse av kvotplikt i Sverige. Kvotplikten
kommer saledes fiven i fortsittningen att vara nationell men det blir
mojligt att uppfylla den med elcertifikat fran andra lander.

En forutsittning for gemensamma stddsystem dr att det finns en in-
ternationell Gverenskommelse om samarbete mellan de linder som
ska etablera en gemensam marknad. (prop. 2010/11:155 5. 31-32)
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24. Elcertifikatsystemet har dndrats genom den nya lagen betréffande ett
samarbete med Norge. Dock foreligger det genom den nya lagstiftning-
en fortfarande inte mojlighet att tilldela Alands Vindkraft AB elcertifi-
kat, eftersom nagot samarbete med Finland i detta avseende inte etable-
rats. Den nationella begrinsningen for tilldelning av elcertifikat fore-
ligger saledes fortfarande for producenter av fémybar el i andra lander
4n Sverige och Norge. Mot denna bakgrund redogér forvaltningsrétten
for tillampliga bestimmelser i lagen (2011:1200) om elcertifikat.

25. De relevanta bestimmelserna enligt lagen (2011:1200) om elcertifikat
ar foljande.

% 26. Av 1 kap. 1 § framgar foljande.

Denna lag syftar till att frimja produktion av fornybar el.
27. Av 1 kap. 2 § med framgér foljande.
I denna lag betyder:

1. férnybar el: elektricitet som produceras av férnybara energikél-
lor eller torv,

2. fornybar energikdlla: biobrinsle, geotermisk energi, solenergi,
vattenkraft, vindkraft och vigenergi,

4. elcertifikat: bevis som har utfirdats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sddan internationell 6verenskommelse som
avses i 5 §, och som innehaller uppgift om att fornybar el har

producerats,
;% 5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhél-

lande till forsiljning eller anvindning av el,

28. Av 2 kap. 1 § framgér foljande.

Om forutsittningarna enligt detta kapitel &r uppfyllda, ska till-
synsmyndigheten besluta att godkénna anldggningen for tilldelning

av elcertifikat.
Om myndigheten godkénner en anldggning for tilldelning av el-
certifikat ska den samtidigt faststilla den period inom vilken elcer-

tifikat far tilldelas.

29. Av 2 kap. 2 § framgér foljande.

En anldggning ska kunna producera férybar el och vara tagen i
drift for att tilldelas elcertifikat.
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30. Av 4 kap. 1 § framgér foljande.

Kvotpliktiga dr

1. elleverantorer,

5. elanvindare som anvinder el som de sjilva producerat om
méngden anvénd el uppgér till mer &n 60 megawattimmar per
berikningsar och har producerats i en anliggning med en instal-
lerad effekt som 4r hogre dn 50 kilowatt,

3. elanvéndare i den utstrickning de har anvént el som de har im-
porterat eller képt pa den nordiska elborsen, och

4. elintensiva industrier som har registrerats.

Kvotplikten intrdder nér

1. en elleverantdr borjar leverera el,

2. en elanvindare borjar anvinda el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har registrerats.

Kvotplikten upphdr nér

1. en elleverantor upphor att leverera el,

2. en elanvindare upphér att anvinda el som avses i forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har avregistrerats.

31. Av 4 kap. 4 § framgér foljande.
Kvotplikten berdknas enligt vad som framgér av foljande tabell.

Beriikningsar for kvot-  Antal elcertifikat per

plikt sald eller anviind
% MWh el

2010 0,179

2011 0,179

2012 0,179

Om den beriknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett
heltal, ska antalet avrundas till ndrmaste heltal.

Vid berikningen av elleverantorens kvotplikt ska forséljningen
av el anses motsvara den méngd el som elleverantdren har fakture-
rat elanvindare under berékningséret.

Vid beriikningen av en elanvindares kvotplikt ska den del av an-
vindningen som bestér av el som kopts fran en elleverantOr anses
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motsvara den méngd el som elanvéndaren fakturerats for under be-
rakningsaret.

32. Genom 1 kap. 5 § har vidare tillkommit en ny bestimmelse som inte

fanns med i lagen (2003:113) om elcertifikat:

Elcertifikat som har utférdats for produktion av fmybar el i en
annan stat far anvindas for att uppfylla en kvotplikt enligt denna
lag, om det svenska elcertifikatssystemet har samordnats med elcer-

> tifikatssystemet i den andra staten genom en internationell verens-
% kommelse.

33. Eftersom elcertifikatsystemet inte dndrats vésentligt i materiellt hidnse-
% ende savitt avser fragan i forevarande mal, har forarbetena till den
gamla lagen om elcertifikat (2003:113) fortfarande relevans for nu ak-
tuell bedémning. Av ndmnda forarbeten (prop. 2002/03:40 s. 138 f)
framgér bl.a. foljande.

Fordelarna med ett certifikatsystem kommer till sin rétt framfor
allt da en internationell handel m&jliggors. Detta patalas ocksa av flera
remissinstanser. Sett i ett europeiskt perspektiv avseende EU:s mal for
elproduktion fran fornybara energikéllor, spelar det ingen roll var el-
produktionsanldggningar baserade pé fornybara energikéllor byggs. P4
en internationell marknad kan en lokalisering av férnybar elproduktion
ske till de ldnder eller regioner som har bast forutsittningar for detta.

_ Detta gynnar konkurrenskraften pa sikt for fornybar elproduktion, re-
% sulterar i en harmonisering av stédnivaerna i EU samtidigt som kostna-
derna for slutkonsumenterna inte blir hdgre dn ndédvéandigt. Regeringen
anser att handel med certifikat mellan olika ldnder dr 6nskvérd och ser
t.ex. inga hinder for att elcertifikaten kan séljas utomlands eller véxlas
in till s.k. RECS-certifikat (Renewable Energy Certificate System, ett
frivilligt certifikatsystem bland europeiska kraftforetag) for att sedan
sdljas utomlands. Elcertifikatsutredningen pekar pi ett antal fragestill-
ningar som bdr belysas infor en internationell handel. Det finns avvig-
ningar som bor goras, t.ex. hur utldndska certifikat skall hanteras i cer-
tifikatsystemet och om dessa skall vara lika mycket virda som in-
hemska certifikat. Regeringen har noga studerat reglerna och erfaren-
heterna i andra ldnder med certifikatsystem. Darvid har regeringen fun-
nit ett antal skél som talar for att elcertifikatsystemet till att borja med
bor begrinsas till att vara ett svenskt system. Ett av skélen &r att det
idag inte finns nigra bestdmmelser om hur elcertifikat frdn andra ldnder
skall fa tillgodorédknas f6r uppfyllande av de nationella malen for el
frén formybara energikéllor. Inte heller finns ndgra garantier for att
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clektriciteten fran dessa energikéllor inte tillgodoriknas i bade det land
dir elektriciteten producerats och i landet dér certifikaten anvénds. Det
finns inte heller nagot system pa plats for att garantera att elcertifikat
frin andra linder kan garanteras vara frin sédana energikillor som de-
finierats som fornybara. En obegrénsad mojlighet till import av elcerti-
fikat for uppfyllande av kvoten skulle kunna innebira att den svenska
Kkvoten fullt ut eller till stor del uppfylls med certifikat fran befintliga
anldggningar runt om i Europa. For att garantera att utokad elprodukt-
ion baserad fran forybara energikéllor kommer till stand till foljd av
certifikatsystemet krévs att de lander som ingar i systemet har kvoter,
eller en liknande mekanism, som certifikaten skall avriknas emot. P4
s& sitt leder en forsiljning av certifikat frin ett land till ett annat att det
nagonstans uppstar en minskad tillging pa elcertifikat som i sig okar
priset pa certifikat sa att incitament for ny elproduktion skapas. For en
internationell marknad med elcertifikat krivs darfor antingen ett ge-
mensamt ramverk i EU eller att bilaterala avtal sluts mellan Sverige
och nagot eller nagra andra lander om att ha en gemensam marknad. I
avsaknad av sddana bilaterala §verenskommelser eller ramverk inom
EU anser regeringen att kvotplikten inledningsvis skall uppfyllas med
clcertifikat som #r utfirdade enligt bestimmelserna i den forslagna la-
gen, dvs. baseras pa den elproduktion som sker i Sverige.

RELEVANTA UNIONSRATTSLIGA BESTAMMELSER

34. Artikel 2.2. EUF-fordraget:

Nir fordragen tilldelar unionen en befogenhet som ska delas med
medlemsstaterna pa ett visst omrade, far unionen och medlemssta-
terna lagstifta och anta rattsligt bindande akter p4 detta omréde.
Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet i den man som unionen
inte har utévat sin befogenhet. Medlemsstaterna ska pé nytt utéva
sin befogenhet i den mén som unionen har beslutat att inte ldngre

utdva sin befogenhet.

35. Artikel 4.2 EUF-fordraget:

Unionen och medlemsstaterna ska ha delade befogenheter pa fol-
jande huvudomréden:

a) Inre marknaden.

e) Miljo.
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i)' Energi.

36. Artikel 34 EUF-fordraget:
Kvantitativa importrestriktioner samt atgdrder med motsvarande
verkan ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna.

37. Artikel 36 EUF-fordraget:
Bestimmelserna i artiklarna 34 och 35 ska inte hindra sddana for-

bud mot eller restriktioner for import, export eller transitering som

grundas pa hénsyn till allmén moral, allméin ordning eller allmén
sikerhet eller intresset att skydda ménniskors och djurs hélsa och
liv, att bevara vixter, att skydda nationella skatter av konstnérligt,
historiskt eller arkeologiskt virde eller att skydda industriell och
kommersiell dganderitt. Sddana forbud eller restriktioner far dock
inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta
en fortédckt begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.

38. Artikel 191.1 EUF-fordraget:

Unionens miljopolitik ska bidra till att foljande mal uppnas:
— Att bevara, skydda och forbéttra miljon.

— Att skydda ménniskors hélsa.

— Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

% — Att frimja atgirder pa internationell niva for att 16sa regionala
eller globala miljéproblem, sérskilt for att bekdmpa klimatf6rind-
ringen.

» 39. Artikel 192.1 EUF-fordraget:

Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén besluta om vilka atgirder som
ska vidtas av unionen for att uppné de mal som anges i artikel 191.

40. Artikel 193 EUF-fordraget:

De skyddsatgdrder som antas enligt artikel 192 ska inte hindra né-

gon medlemsstat frn att behalla eller infora strangare skyddsatgér-
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der. Sadana atgdrder méste vara forenliga med fordragen. De ska
anmiilas till kommissionen.
41. Buropaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor och om &ndring och ett senare upphivande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG, sérskilt
42. Artikel 3.3:
Fér att uppna de mél som faststills i punkterna 1 och 2 i denna arti-
kel far medlemsstaterna bland annat tilldmpa foljande atgérder:
a) Stodsystem.
b) Atgarder for salﬁarbete mellan olika medlemsstater och med
tredjeldnder i syfte att uppna sina 6vergripande nationella mal i
enlighet med artiklarna 5-11.
Utan att det paverkar tilldimpningen av artiklarna 87 och 88 i fér-
draget, ska medlemsstaterna ha ritt att i enlighet med artiklarna 5—
11i detta direktiv besluta i vilken omfattning de ska stodja energi
fran fornybara energikéllor som produceras i en annan medlems-
stat.
43. Artikel 2.k):
stodsystem: varje instrument, system eller mekanism som en med-
lemsstat eller en grupp av medlemsstater tillimpar och som frimjar
anvindning av energi fran fornybara energikillor genom att minska
kostnaden for denna energi, dka forsaljningspriset eller oka forsalj-
ningsvolymen av sadan kopt energi, genom inférande av kvoter for
energi frén fémybara energikillor. Detta omfattar, men &r inte be-
grinsat till, investeringsstod, skattebefrielser eller skattelittnader,
skattedterbetalningar, stodsystem med kvoter for energi fran forny-
bara energikdllor, inklusive system med grona certifikat, samt sy-
stem med direkt prisstod, déribland inmatningspriser och stédutbe-

talningar.
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BEHOVET AV FORHANDSAVGORANDE

Det svenska elcertifikatsystemet

44, Elcertifikatsystemet 4r ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad
av elproduktion frin fornybara energikillor och torv i Sverige. Mélet dr
att 5ka produktionen av el frén fomybara energikillor med 25 TWh
fran 2002 ars niva fram till ar 2020. Elcertifikat 4r ett bevis som inne-
haller uppgift om att en megawattimme frybar el har producerats. De
elproducenter vars elproduktion uppfyller kraven i lagen om elcertifikat
far ett elcertifikat for varje MWh fornybar el som de producerar. Dessa
siljs sedan pa en konkurrensutsatt marknad, varfor priset styrs av sam-
spelet mellan utbud och efterfragan. Efterfragan pd elcertifikat skapas
av att elleverantorer och vissa elanvindare &ldggs en kvotplikt, vilket
innebdr att de enligt lag dr skyldiga att kopa elcertifikat motsvarande en
viss andel (kvot) av sin elf6rséljning eller anvindning. Méngden elcer-
tifikat som ska kopas dndras fran ar till &r i takt med att kvoten succes-
sivt dndras, vilket medfor en dkande efterfragan pé elcertifikat. Kvot-
plikten regleras genom lag och for 2010-2012 innebér den att de som
enligt lagen 4r kvotpliktiga den 1 april efter berdkningséret ska inneha
0,179 elcertifikat i forhallande till sin forséljning respektive anvénd-
ning av el under berdkningsaret. Kvotplikten omfattar enligt forarbe-
tena (prop. 2002/03:40 s. 155) i princip all férbrukning av el i landet.
Det 4r elleverantéren som koper elcertifikaten, men det 4r elkunderna
som star kostnaden for systemet genom att priset for certifikaten ingér i
elpriset. Elleverant6rerna ldmnar den 1 april varje ar det antal elcertifi-
kat som behévs for att uppfylla kvotplikten till staten och elcertifikaten
annulleras sedan. Darmed maste elleverant6rerna kopa nya elcertifikat
for att uppfylla kvotplikten for nésta &r. Producenterna av el utvunnen
av fornybara energikéllor far genom frséljning av elcertifikaten en ex-

tra intdkt som en ytterligare inkomst for sin produktion av el. Elcertifi-
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45.

46.

katsystemet stimulerar pd s satt utbyggnaden av elproduktion med

fornybara energikillor. Elcertifikatsystemet ska stodja utbyggnaden av

nya anldggningar for produktion av el frén fornybara energikéllor samt
torv. Produktionen av fornybar el sporras genom att efterfragan styrs.
Av lagtexten framgér inget krav pa en elleverantor att samtidigt med
ink6p av elcertifikat faktiskt kopa el. Det &r dock med hédnsyn till elens
Karaktir svart att avgora hur stor andel av den el som kdparen betalar
for som i realiteten kommer frén férmybara kllor.

Det ir inte nodvandigt att inneha elcertifikat for att silja fornybar
energi i Sverige. Enligt svensk ritt saknas dock méjlighet att bevilja
tilltrade till elcertifikatsystemet for anldggningar for produktion av for-
nybar el som 4r lokaliserade utanfor landets grinser. Denna begréns-

ning framgér inte direkt av lagtexten, utan av lagens forarbeten.

EU-domstolens kompetens

47.

Enligt artikel 4.2 EUF-fordraget omfattas energiomradet av EU:s och
medlemsstaternas delade lagstiftningskompetens, innebdrande att med-
lemsstaterna far utdva sin befogenhet att lagstifta pa omradet i den man
unionen inte har utdvat sin befogenhet. Eftersom EU genom att instifta
bl.a. fornybartdirektivet har utnyttjat sin lagstiftningskompetens, far de
svenska reglerna pa omradet inte strida mot dessa regler. Detta géller
savil de regler vars syfte uttryckligen dr att inforliva fornybartdirekti-
vet som ovriga regler som dr tillampliga pa samma omréde (se maél C-
2/10, Azienda Agro-Zootecnica Franchini sarl och Eolica di Altamura
Srl mot Regione Puglia, REG 2011, punkt 70). Aven av principen om
EU-rittens foretrade dver nationell rétt och den i artikel 4.3 EU-
fordraget faststillda skyldigheten till lojalt samarbete foljer ett ansvar
for nationella domstolar att tillimpa den nationella rétten pé ett satt
som 4r forenligt med unionsritten och som inte dventyrar dennas enhet-

liga tolkning inom unionen.
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48. Av detta foljer att regler som en medlemsstat antar pd energiomrédet
maste vara forenli ga‘med EU-ritten, sérskilt med unionens primérrétt.
49. Handel med el fran formybara energikéllor har omfattande grénsdver-
skridande inslag och omfattas av EU-réttens (utnyttjade) lagstiftnings-
kompetens. Foremalet for tvisten ror vidare ett grénsdverskridande for-
hallande med en utlindsk producent av frybar el som végrats tilltride
till det svenska elcertifikatsystemet p& den grunden att anldggningen
% inte &r beldgen i Sverige. Vid ett sddant forhallande och med hénsyn till
h  vad som anfbrts ovan anser forvaltningsrétten att foremalet for tvisten
omfattas av EU-rittens tillimpningsomrade och foljaktligen dven av

3 EU-domstolens kompetens.
Tolkning av fornybartdirektivet

50. EU har, savitt avser fsmybara energikillor, antagit frimjandedirektivet
som fran och med den 1 januari 2012 helt ersatts av fornybartdirektivet.

51.1 Sverige har inforlivandet av fomybartdirektivet behandlats i prop.
2009/10:128 (se bl.a. 5. 1-2 och 29-31), varvid regeringen beddmt att
huvuddelen av direktivets bestimmelser redan har genomforts i svensk

lagstiftning. Utvecklingen av elcertifikatsystemet &r en central del i

Sveriges nationella handlingsplan for fornybar energi i elsektorn i en-
lighet med artikel 4 fSrnybartdirektivet.

52. Fomybartdirektivet faststdller nationella bindande mal for de olika

% medlemsstaternas andel energi fran fornybara energikallor av den slut-
liga energianvindningen. For Sverige anges i bilaga I del A denna an-
del till 49 %. I artikel 3.3 fornybartdirektivet foreskrivs sérskilt mojlig-
heten till stodsystem for att medlemsstaterna ska uppné mélen i direkti-
vet.

53. Forvaltningsritten har att ta stéllning till om det svenska stddsystemet
for el fran fornybara energikéllor som endast omfattar producenter av

sadan el som ir geografiskt beldgna inom Sveriges grénser dr ett sidant
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54.

55.

system som avses i artikel 3.3 forybartdirektivet. Av definitionen i ar-
tikel 2.k av ett sadant stddsystem i ndmnda direktiv kan forvaltningsrat-
ten dock inte utldsa om det svenska systemets karaktirsdrag 4r sddana
som avses i forybartdirektivet. Det svenska systemets uttalade syfte dr
att framja produktionen av fomybar el, men indirekt kan dven anvénd-
ningen av sidan el frimjas. Det framgar dock inte ndrmare av direkti-
vets definition exakt hur stddsystem med kvoter och grona certifikat far
vara utformade.

Tolkningen av begreppet “stodsystem” i direktivet har inte heller, savitt
forvaltningsritten kan erfara, provats av EU-domstolen.

Forsta frigan av relevans dr ddrfor huruvida det svenska elcertifikatsy-

stemet dr forenligt med fomybartdirektivets regler.

Tolkning av artikel 34 EUF-fordraget

56.

Artikel 34 EUF-fordraget forbjuder kvantitativa importrestriktioner och
atgirder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna. Det
svenska elcertifikatsystemet gor genom sin utformning av nationellt
stodsystem skillnad mellan el frén forybara energikéllor producerad
inom och utom Sveriges grianser. Genom systemet fir svenska produ-
center en forman i form av en extra intékt utdver intikterna fran elfor-
siljningen. Detta medfor att inhemska producenter av fornybar el far
ekonomiska fordelar jimfort med utlindska producenter av samma
produkt. Aven om forsiljningen av elcertifikat och forsdljningen av el
formellt sett inte #r bundna till varandra, sa anser forvaltningsritten att
systemet indirekt kan gynna forsiljningen av nationellt producerad el
till nackdel for importerad el av samma sort, eftersom incitament att
kopa fornybar el frén andra leverantorer 4n dem som ocksé tillhanda-
haller elcertifikat, minskar nér bade el och elcertifikat 4r léttillgéngligt

hos en och samma producent.



FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 68313981-%(1)
I LINKOPING
Enhet 1

57. Syftet med elcertifikatsystemet 4r att frimja produktionen av el fran
fornybara energikéllor, vilket pa sikt 4r en viktig &tgird for klimatarbe-
tet pd nationell nivd. Det bakomliggande syftet handlar om miljéskydd
och miljohédnsyn; produktion av el med anvéndande av fSrnybara ener-
gikéllor & mer miljovénlig 4n produktion med anvindande av t.ex. fos-
sila brénslen och kérnkraft. (se prop. 2002/03:40, s. 1 och 34)

58. Forvaltningsritten anser att det inte kan uteslutas att systemet utgor ett
hinder f6r handeln mellan medlemstaterna i EU och dérfor 4r forbjuden
enligt artikel 34 EUF-fordraget. Eftersom systemets tillimpning klart
gor skillnad mellan inhemska och utlidndska producenter, anser forvalt-

ningsréitten, mot bakgrund av den praxis som finns frin EU-domstolen,

att det 4r oklart om det kan berittigas med tvingande hénsyn i form av
miljéskydd.

59. EU-domstolen har bl.a. i PreussenElektra-mélet bedomt giltigheten av
ett system som foreskrev elforsérjningsforetagen en skyldighet att kopa
den el frén férmyelsebara energikillor som produceras inom deras for-
sorjningsomrade till ett faststéllt minimipris (punkt 6 PreussenElektra-
maélet). Det svenska elcertifikatsystemet uppstiller dock inget formellt
krav pa de kvotpliktiga elleverantérerna och elanvindarna att képa
dven elen fran de elcertifikatberittigade elproducenterna, vilket innebér

' % att systemen skiljer sig pa ett sadant stt att fSrvaltningsritten ir tvek-

sam till om en tillimpning PreussenElektra-mélet ger svar pa frigan

om det svenska systemets forenlighet med EU-ritten.

60. Sedan EU-domstolens avgorande i PreussenElektra-maélet, har det
vidare tillkommit nya réttsakter inom EU, bl.a. frimjande- och for-
nybartdirektiven, vilka paverkar bedémningen av det i mélet aktu-

ella systemets forenlighet med unionsritten.

Regleringens form

61. Begrinsningen av elcertifikatsystemet till att omfatta endast producen-

ter av fornybar el som &r beldgna inom Sverige framgér inte uttrycklig-



Sida 22

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 6399-10

I LINKOPING
Enhet |

62.

en av lagtexten i varken den gamla (2003:113) eller nya (2011:1200)
lagen om elcertifikat. Detta har till foljd att lagstiftningens forarbeten
de facto begrinsar lagens tillimpningsomrade. Férvaltningsratten stal-
ler sig frigande till om en begrinsning som utesluter producenter av
fornybar el i andra medlemslédnder inte borde framgé direkt av lag.
Eftersom systemet potentiellt kan utgora ett handelshinder och med
hénsyn till principerna om rittssékerhet och forutségbarhet, foreligger

dn starkare skiil for att begrinsningen bér ha lagform.

Forvaltningsrdttens bedomning och fragor

63.

64.

65.

For att forvaltningsritten ska kunna avgéra malet har den allts att ta
stillning till huruvida begrénsningen av elcertifikatsystemet till att avse
endast svenska producenter dr forenligt med fornybartdirektivet respek-
tive artikel 34 EUF-fordraget. Forvaltningsratten har mot denna bak-
grund behov av att fa svar pa de i férevarande begéran om forhands-
avgorande stillda fragorna for att den ska kunna avgéra mélet.

Enligt Sveriges 4taganden i och med medlemskapet i Europeiska Un-
ionen (EU) ska nationella regler som rér omradden som omfattas av un-
ionens kompetens inte tillimpas i strid med unionsrittsliga bestdmmel-
ser. Eftersom forvaltningsritten bedémer att ett krav pé nationell nér-
varo, som det #r friga om i forevarande mal, potentiellt kan péverka
den grinsoverskridande handeln med el frén férnybara energikéllor
inom Unionen, bor kravets forenlighet med relevanta EU-bestdmmelser
utredas.

Forvaltningsritten anser att ett 6verldmnande av tolkningen av EU-
ritten som aktualiseras i forevarande fall till EU-domstolen istéllet for
att fdrvaltningsréitten’sj alv provar fragan 4r den mest dndamaélsenliga
16sningen med hénsyn till intresset av en enhetlig tolkning av unions-

ritten.
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66. Forvaltningsritten beslutar mot bakgrund av ovanstiende dvervigan-

den att vilandeforklara malet och stilla féljande fragor till EU-

domstolen inom ramen for en begéran om frhandsavgérande.

1. Det svenska elcertifikatsystemet 4r ett nationellt stodsystem som
forpliktigar elleverantdrer och vissa elanvindare i medlemsstaten
att kopa elcertifikat, motsvarande en viss andel av deras forséljning
respektive anvéndning, utan uttalat krav p4 att dven kopa el fran
samma kélla. Elcertifikat delas ut av den svenska staten och ir ett

% bevis pa att en viss mingd fomybar el har producerats. Producen-
terna av el utvunnen av forybara energikillor far genom forsilj-
ning av elcertifikaten en extra intikt som en ytterligare inkomst for
sin produktion av el. Ska artikel 2.k) och artikel 3.3 Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi fran formybara eﬁergikéillor
och om #ndring och ett senare upphévande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG tolkas s att de tilldter en medlemsstat
att tillimpa ett nationellt stodsystem enligt ovan, i vilket endast kan
inga producenter som &r geografiskt beligna inom landets territo-
rium, och som har till f5ljd att dessa producenter gynnas ekono-
miskt i forhallande till de producenter som inte kan tilldelas elcerti-
fikat?

2. Kan ett sddant system som beskrivits i frdga 1 — i ljuset av artikel

34 EUF-férdraget — anses utgora en kvantitativ importrestriktion
? eller en 4tgird med motsvarande verkan?

3. Om friga 2 besvaras jakande; kan ett sadant system vara forenligt
med artikel 34 EUF-fordraget med hénsyn till syftet att frimja pro-
duktion av el fran fSmybara energikillor?

4. Hur paverkas bedémningen av ovanstaende frigor av att begrins-
ningen av stddsystemet till att endast omfatta nationella producen-

ter inte &r uttryckligen reglerad i nationell lag?
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Beslutet att begéra forhandsavgorande far inte dverklagas. Malet tas upp
till slutligt avgérande efter det att EU-domstolen besvarat Férvaltningsrit-

tens frgor enligt ovan.
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Ropny idstrand
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Foredragande har varit Cecilia Sj3strand.



